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NPO法⼈キッズドア 理事⻑ 渡辺由美⼦

コロナ禍の課題から考える
⼦ども⽀援のあり⽅について
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コロナで、⼗分な⾷事が取れないほど⼦どもの貧困は進み、少⼦化が超加速

●まったく成果の出ない少⼦化対策
夫婦の理想の⼦供数を持たない理由と
しては、「⼦育てや教育にお⾦がかか
りすぎるから」（56.3％）が第１位。
⽇本は、⼦育て費⽤も教育費も親の負
担が⼤きい。幼児教育無償化、⾼校無
償化、⾼等教育就学⽀援新制度（給付
型奨学⾦＋学費免除）など、教育費⽤
に関しては、少しづつ改善されている
が、⼦育て費⽤に関しては、⻑年放置
されてきました。
●コロナで飢える⼦どもたち
共通テストの受験料が払えず⼤学受験
ができない受験⽣ etc
コロナ禍で、困窮家庭では、満⾜に⾷
事も取れないような状況が１年以上続
いているのに、政府主導の施策はほと
んど⾏われず、NPO等からの要請や署
名活動が無いと、何も動かない状況は
異常ではないでしょうか？

⼦どもの貧困と少⼦化の原因は同じ
＝⼦育て家庭への税の再分配が少なすぎる

妻の年齢別にみた、理想の⼦供数を持たない理由
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80万⼈

2020年
87.2万⼈（前年⽐-2.6万⼈）
出⽣率 1.36（前年⽐ -0.6）

2021年出⽣数予測
76.9万⼈*

出⽣率中位 1.44での
出⽣数予測

＊2021年出⽣数予測ー公益財団法⼈ニッポンドットコムh%ps://www.nippon.com/ja/in-depth/d00701/#

予測より⼤きく
下回っている
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出⽣数は2021年には80万⼈を割るのは確実
「⽇本の将来⼈⼝推計」（平成29 年推計）よりも30年以上早く少⼦化が進んでいる

出産⽀援策競う世界出⽣数、コロナで急減
イタリア、新⼿当/シンガポール、補助増
⽇本は「⼩粒」の指摘も
（⽇経新聞 2021年4⽉10⽇）

https://www.nikkei.com/article/DGKKZO70885720Z00C21A4EA4000/?unlock=1

諸外国はすでに少⼦化対策強化

今年妊娠しないと2022年も減ります
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コロナでひとり親家庭もふたり親家庭も困窮が増す

多⼦世帯には何の⽀援もない
・多⼦世帯には、なかなか⽀援がない
・1⼈親⽀援はいろいろな所であるが多⼦世帯にはあまりなく、⾏
政等も⽀援なく、⽣活、精神的に⾟いです。
コロナ⽀援に⼤きな偏りを感じます！
2020年度 児童⼿当1万円、児童扶養⼿当（ひとり親のみ）5万円２回

GO TO宿泊費 ⼀⼈１回最⼤14万円 何度でも
休業補償 6万円/1⽇

経済対策も⼤事ですが、⼦どもの⽀援も同じようにやってほしい！

国が助けてくれないのなら、怖くて誰も⼦どもを産めません



⼦どもの貧困も虐待も少⼦化も最⼤の原因はこども関連予算が少ないこと

https://www8.cao.go.jp/shoushi/shoushika/research/cyousa16/hiyo/chap2_6.html

（内閣府）社会全体の⼦育て費⽤に関する調査研究報告書概要
図表 47 各国の⼦育て関連⽀出の対GDP⽐

家族政策⽀出も
教育⽀出も
少なすぎる

コロナで収⼊が
途絶えると
⼦どもが飢え

学校を辞めざるを
得ない

＜費⽤の範囲＞家庭政策⽀出：児童⼿当等⾦銭補助、保育所運営費等教育⽀出：学校教育費、奨学⾦、家計⽀出

こども庁を作るなら、こども関連予算を増やすことは必須！！

合計公費 4.2

家族政策と
教育費公費
の合計
4.2

10.2

6.7

6.5
8.5

6.0
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コロナで⼦育て家庭がこんなに苦しいのは、
平時の⼦ども施策が少なすぎるから
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こども庁に期待すること
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児童⼿当と児童扶養⼿当と就学援助を１本化し
最低でも⾼校卒業までは給付を！

マイナンバーで世帯の所得を把握し必要な額をプッシュ型で⽀給することが重要
＜現在＞
児童⼿当（内閣府）ー中学卒業まで
児童扶養⼿当（厚⽣労働省）ー⾼校卒業まで
就学援助（⽂部科学省）ー⼩・中・⾼
それぞれで毎年申込が必要など制度が煩雑。

対象も、年収も、各制度で微妙に異なっており、
全て申請しなければ給付されないため、⼤量の⽀
給漏れが発⽣している。

コロナ対策として、低所得ふたり親家庭への⼦ども１⼈につき5万
円の⽀給で、マイナンバーが活⽤されます。
ただし、ひとり親家庭には、児童扶養⼿当の上乗せで5⽉中に⽀給
されるのに、ふたり親への⽀給は１ヶ⽉遅れる、⽀援を受けられる
所得額も⼀⼈親とふたり親で異なるなど課題があります。

こども庁が所管する新児童⼿当へ
⼦育て家庭は全員マイナンバーを登録
⼦どもが⽣まれた時点でマイナンバーを作成
世帯の所得を把握し、⼦どもの⼈数や年齢に合
わせて、必要な額をプッシュ型で⽀給。
どんな⼦どもでも、満⾜な⾷事と公教育は受け
られるような制度へ
→最も効果的な貧困対策であり少⼦化対策
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児童⼿当の⾼校までの延⻑はマスト
⾼校⽣を持つ家庭から悲鳴が

●あまりお⾦のかからない0~3歳児に⼿厚く、もっともお⾦のかかる⾼校で０円になる今の児童⼿当

●参考：諸外国の児童⼿当
（平成21年9⽉ 11⽇国⽴国会図書館調査及び⽴法考査局社会労働調査室・課）
イギリス ：児童⼿当 16 歳未満 全⽇制教育⼜は無報酬の就労訓練を受けている場合は20歳未満
フランス ：家族⼿当 20歳未満
ドイツ ：児童⼿当 18 歳未満 失業者は 21 歳未満、

学⽣等（職業訓練課程にある者を含む）は 25 歳未満
スウェーデン：児童⼿当 16 歳未満（多⼦割増⼿当については16歳以上20歳未満の⽣徒にも）

⼤学等の学費はほぼ無料
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<⼆⼈親は児童⼿当がないと本当に苦しい＞

• 働きたくても働けない状況でやきもきしています（中略）。⼦供が⼩さなうちは児童⼿
当などもありますが、１番お⾦がかかる⾼校からは国の⼿当てがなくなるので塾などにも
通わせることができず⼦供達にも不便な思いをさせてしまっているのをかわいそうだと思
いつつも何もできないのでもどかしいです。

• 男の⼦3⼈、⼥の⼦⼆⼈です。最低限必要な品は買わなければいけないですが、我慢をさ
せている⽅が多いです。来年⻑⼥が⾼校へあがります。児童⼿当もなくなり⽀出⾯での不
安が⼤きいです。

＜困窮家庭は⼤学受験の受験料も払えません＞

• ⼤学共通テスト2万円は負担があり過ぎます。みんながみんな親が払ってくれるというこ
とではありません。⼦どもが払う場合が少なくありません。私には、⾼くて⼤学共通テス
トを諦めました。どうか、少しでも検定料を考え直してもらえると幸いです。

• せめて「共通テスト」は無償にして欲しいです。受験料が払えないと、受験資格すらない
のは⾟いです。（浪⼈予定）

低所得家庭にとって⽉額1万円は本当に⼤きい
⼦どもの貧困対策としても⾼校⽣の⽀援は最優先
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いじめやブラック校則など
学校と教育委員会から⼦どもの権利を守る

上位組織となる
• いじめ⾃殺などの問題が起きても、学校と教育委員会の隠蔽が横
⾏。⼦どもが死んでいるのに、「いじめがあったかどうか？」とい
うような、明⽩な事実関係を争うことに何年もかかる。市⺠から⾒
れば、学校と教育委員会が結託し、⼦どもや遺族の気持ちを踏みに
じる⾏為が常態化。

• 地⽑証明書など、⼦どもの⼈権を踏みにじるルールが現存。下着の
⾊を指定し、⼥⼦の下着を男性教諭がチェックするような、⼀般社
会では明らかなわいせつ⾏為が、指導という名⽬で続いている。

• 髪が少し⽿や眉にかかっただけで登校不可など、⼦どもの学ぶ権利
を剥奪している。

⽣徒や保護者は、学校にも教育委員会にも訴えているが、そ
こで取り合ってもらえないと、どこにも訴えようがない。
⽂部科学省の通達では改善しない。

学校教育における⼦どもの権利剥奪事案に関して申⽴てができる機能を！

h"ps://www3.nhk.or.jp/news/html/20210515/k10013031941000.html

最後には「内申に響く」と脅される
「（校則について）発⾔すると、帰りに呼び出されて、説教され
た。中には内申点をさげられて、志望校にいけない⼦もいた。」
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こども庁を作るのなら

●待機児童問題を解決するために、⾼額所得者（年収1200万円以上）の児童⼿当の特別⽀給を廃⽌を決定。
⼦育て世帯から財源を捻出するのはナンセンス。⼦どもを産まない⼈が増え、少⼦化が進む中で、幼保⼀元化も含め、待機児童対策にのみ政策が
偏っている印象。

●困窮⼦育て家庭にパソコンやインターネット回線がないことが、様々な⾯で⼤きなデメリットになっているのに、ギガスクールで、PCやタブレッ
トが学校備品となったために、家庭で⾃由に使える状況になっていない。
PCやネットがないために、保護者は、コロナ関連の⽀援情報も得られない、申請もできない。仕事も探せない。応募もできない。オンラインでの就
労⽀援も受けられない。⼦どもは、オンライン学習もできない、受験の際に必要な情報を得られない。塾や予備校の代わりにYoutubeなどの無料講座
なども利⽤できない、⼤学受験の出願も格安スマホでやらなければならないような状況。コロナ禍でますます格差は広がります。
同じお⾦をかけるのなら、困窮⼦育て家庭には、PCやタブレットの無償貸与とインターネット利⽤料の補助などで、家庭で利⽤できるようにした⽅
が⽣産性は格段に⾼い。（NPO法⼈キッズドが困窮⼦育て家庭にiphoneを貸し出しただけでも学⼒が向上した⼦どもが７割ー参考資料13P）

●「困窮家庭の⼦どもは、無理をして⼤学に⾏かなくても」という意⾒も未だ強く、優秀な能⼒の⼦どもが⼤学進学を諦めている。世界各国が教育
に⼒を⼊れている中で、⽇本の⼤学進学率は横ばいで、GDPも上がらない。⾼等教育就学⽀援制度は所得制限が厳しく、住⺠税⾮課税を超える世帯
には貸与型奨学⾦を利⽤するしかない中で、⼤学進学を諦める⼦どもも多い。

①⼦どもや教育、少⼦化の総合的な戦略を⽴てること。
②その上で必要な予算を最優先で配分される組織に（予算の付け替えではなく）
やっていることがチグハグで、⽇本が今後どうなるのか？戦略が⾒えません。

⽇本だけ⼤学進学者数が減って
いる。
GDPの伸びが⼀番低い。
重要なのは、進学率ではなく、
⼈数。
少⼦化が進む中で、進学率が上
がっても優秀な⼈材は激減して
いく。まして進学率も他に⽐べ
て低い。

産業競争⼒会議下村⼤⾂発表資料「⼈材⼒強化のための教育戦略」 hJps://www.mext.go.jp/component/b_menu/shingi/giji/__icsFiles/afieldfile/2013/04/17/1333454_11.pdf
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＜参考＞iphone無償貸与した家庭からのフィードバック
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このまま給⾷がなくなる夏休みに突⼊すると
困窮⼦育て家庭は本当に危険です

2020年度は、夏前に配られた特別定額給付⾦10万円で、困窮⼦育て家庭は夏を乗り切りました。
緊急事態が⻑引き、失職、減収も多い。緊急⼩⼝、総合⽀援も利⽤しきっている、または、返済できないからと
利⽤させてもらえない⼦育て家庭も多い。
失業⼿当も切れる、休業⽀援⾦をパートが個⼈で申請するのはハードルが⾼すぎる。
3⽉に総理が出すといった給付⾦が、ふたり親家庭に⽀給されるのは6⽉下旬以降だとするなら、夏休みを⾒越し
て、10万円を⽀給してください。
お腹をすかせて、電気代の節約でクーラーもつけない部屋では、⼦どもはやる気を失うだけです。
どうか夏休み前に困窮⼦育て家庭に、命をつなぐための現⾦給付をお願いします。

14

＜保護者から寄せられた声＞

• 電気ガス水道などのライフラインが止まってしまいます。食べさせる事を最優先にしていますが、その他に手が回らなくなっている。
• 貸付は後日返さないといけないので、ずっと苦しい状況が続くことになるので、あまり使いたくはないです。

• 本当にお金がほしい。お米でもなんでもいい、食べるものを支援してほしい。とにかく生活できない。
• 緊急小口資金も無職だと貸してもらえない。児童扶養手当と親の援助でなんとかしてる状況です。
• 小口も総合貸付もしてしまった。貸付ももう出来ない。そのため現金給付が一番ありがたい

• 昨年から、緊急小口資金などの無利子の貸付は制限一杯まで、お金を借りました。一番の希望は給付金ですが、それが難しいなら、また今
年も無利子の貸付を行って欲しいです。

・今、生きていけないと、1ヶ月生きていない。今を生きていける支援それは、現金の
支援です。 先々ではなく、今、助けて欲しい

最後に


